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OGGETTO: 15.02.01 -  “Lavori per la realizzazione degli Interventi per la realizzazione del
Pronto Soccorso, della Terapia intensiva e della terapia subintensiva” presso il P.O. Um-
berto I di Siracusa;.- Sorveglianza archeologica

Al Funzionario Archeologo 

Dott. Fabrizio Nicoletti

c/o Soprintendenza di Catania

soprict@regione.sicilia.it

E P.C.       Al Dipartimento Beni Culturali e 
dell’Identità Siciliana

dipartimento.beni.culturali@certmail.regione.sicilia.it 

Soprintendenza di Siracusa
soprisr@regione.sicilia.it 

Soprintendenza di Catania
soprict@regione.sicilia.it 

IL SOGGETTO ATTUATORE 
E 

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

Questa  Struttura  Commissariale  opera  ai  sensi  dell’art.  2  del   D.L.  n.  34/2020,  rubricato
“Riordino della rete ospedaliera in relazione all’emergenza COVID-19”, che ai commi 11 e 12
dispone  tra  le  altre  cose  che:  “II  Commissario  Straordinario  procederà,  nell’ambito  dei  poteri
conferitigli dall’articolo 122 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile2020, n. 27, a dare attuazione ai piani, garantendo la massima tempestività e
l’omogeneità territoriale, in raccordo con ciascuna regione e provincia autonoma” (comma 11) e
che “Per l’attuazione del piano di cui al comma 1, il Commissario di cui al comma 11 può delegare
l'esercizio dei poteri a lui attribuiti ai sensi e par gli effetti dell'articolo 122 del decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, di seguito citato
anche come "decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18", a ciascun Presidente di regione o di provincia
autonoma  che  agisce  conseguentemente  in  qualità  di  commissario  delegato.  L'incarico  di
commissario delegato per l 'attuazione del piano di cui al comma 1 è svolto a titolo gratuito, nel
rispetto  delle  direttive  impartite  e  delle  tempistiche  stabilite  dal  Commissario  straordinario”
(comma 12);
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VISTA l’ordinanza n. 25/2020 dell’8 ottobre 2020, con la quale il Commissario Straordinario per
l’attuazione  e  il  coordinamento  delle  misure  di  contenimento  e  contrasto  dell’emergenza
epidemiologica covid-19 ha nominato il Presidente della Regione Siciliana “Commissario Delegato
per  l'attuazione  degli  interventi  finalizzati  alla  realizzazione  delle  opere  previste  nel  piano
regionale approvato dal Ministro della Salute per il  riordino della rete ospedaliera in relazione
all’emergenza covid-19”;

PRESO ATTO che conseguentemente all’adozione dell’ordinanza del Commissario Straordinario
n. 25/2020 dell’8 ottobre 2020, al Presidente della Regione Siciliana è stato delegato l’esercizio dei
poteri di cui all’art. 122, co. 1 del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, strettamente necessari per
l’attuazione delle operazioni indicate nel piano di cui al precedente visto;

CONSIDERATO che gli interventi del piano di riordino della rete ospedaliera sono finalizzati alla
realizzazione  delle  opere  previste  nel  piano  regionale  approvato,  siccome  programmati
dall'Assessorato per la Salute della Regione Siciliana, per il tramite dei Dipartimenti dallo stesso
funzionalmente dipendenti e delle Aziende e degli Enti del S.S.R.;

CONSIDERATO che il Comitato per la Legislazione della Camera dei Deputati, in uno studio del
23  novembre  2010  dedicato  alle  Ordinanze  di  protezione  civile,  ha  osservato  che  l’elemento
qualificante dei cc.dd. “Soggetti Attuatori” consiste nella facoltà, espressamente attribuita loro dal
provvedimento  originario  di  nomina,  di  esercitare  sotto  la  supervisione  ed  il  controllo  dei
Commissario, gli stessi poteri straordinari e derogatori, di guisa che le iniziative, organizzative o di
altra  natura,  che  il  Soggetto  Attuatore  assumo  in  via  autonoma  non  trovano  la  propria
legittimazione nell’instaurazione di un rapporto di delegazione organica tra il Commissario e il
Soggetto Attuatore ma, piuttosto, secondo un differente fenomeno giuridico di immedesimazione;

VISTA la disposizione n. 1 del 15 ottobre 2020 del Commissario Delegato con la quale è stata
istituita la Struttura Tecnica di Supporto allo stesso e nominato Soggetto Attuatore l'Ing. Salvatore
D'Urso;

CONSIDERATO che il progetto di cui all’oggetto è individuato da quelli rientranti nel piano di
emergenza epidemiologica di cui alla narrativa del presente incarico; 

CONSIDERATO che la Presidenza del  Consiglio  dei  Ministri   Commissario straordinario per
l’attuazione  e  il  coordinamento  delle  misure  occorrenti  per  il  contenimento  e  il  contrasto
dell’emergenza epidemiologica COVID-19 ha posto in essere in data 01/10/2020 l'avviso di gara
telematica  “Procedura Aperta  di massima urgenza in 21 lotti per la conclusione di accordi quadro
con più operatori economici ai sensi dell'articolo 33 della direttiva 2014/24/UE per l'affidamento di
lavori, servizi di ingegneria e architettura e altri servizi tecnici, al fine dell'attuazione dei piani di
riorganizzazione della rete ospedaliera nazionale di cui all'articolo 1 del D.L. n. 34/2020, convertito
in legge dall'art. 1 della L. 77/2020;
tra il Commissario straordinario per l’attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il
contenimento  e  il  contrasto  dell’emergenza  epidemiologica  COVID-19  (Commissario
straordinario) e il Consorzio Stabile Valori s.c.a.r.l., con sede legale in Roma - Via degli Scipioni,
n.153  -  Cap.  00192  -  Cap.  00144  -  Partita  IVA  e  CF  n.  08066951008,  rappresentato
dall’Amministratore Unico Ing. Vincenzo Grosso Ciponte, PEC: valoriscarl@gigapec.it, di seguito
l’”Appaltatore” in data 13/11/2020 è stato stipulato l’Accordo Quadro relativo al Lotto Geografico
Sicilia, per il Sub-lotto prestazionale n.1 – SICILIA CIG Master 84449701B5;
l’area Territoriale di Competenza assegnata all’Appaltatore è quella della Provincia di Siracusa;

CONSIDERATO che in data 21/04/2021 tra il Soggetto Attuatore e l’Appaltatore è stato firmato il
contratto  per  la  realizzazione  degli  interventi  in  oggetto  indicati,  pubblicato  sul  sito  internet
www.potenziamentoreteospedaliera.sicilia.it;
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CONSIDERATO che l’Appaltatore ha indicato quale impresa Consorziata esecutrice dei lavori
l’impresa EMMECI srl con sede in Gangi nella via Cesare Mori e che la stessa è stata autorizzata al
sub appalto in data 21/05/2021 a favore dell’impresa Jonica 2001 soc. coop. Con sede in Giarre
nella via G. Prati;

CONSIDERATO che in data 29 aprile 2021 è stata effettuata la consegna parziale del cantiere in
oggetto per la realizzazione del suddetto intervento al Consorzio

VISTO CHE le procedure in atto ai sensi del D.Lgs. 34/2020 art. 2 comma 13 concernenti i cantieri
ospedalieri - nel caso in specie Strutture Strategiche – prevedono l’avviamento dei cantieri relativi
alle opere  edilizie  strettamente  necessarie  a  perseguire  le finalità emergenziali  in deroga alle
disposizioni di  cui  al  decreto  del  Presidente  della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, delle leggi
regionali,  dei  piani regolatori e dei regolamenti edilizi locali, nonché', sino al termine dello stato
di emergenza deliberato dal  Consiglio  dei  Ministri  in data 31 gennaio 2020 e  delle  successive
eventuali  proroghe,  agli obblighi del decreto del Presidente della Repubblica 1  agosto  2011, n.
151, nonché l’avvio dei lavori contestualmente alla presentazione dell’istanza o della denuncia dei
lavori.

ATTESO CHE ciò comunque impone da parte della Soprintendenza competente la sorveglianza
archeologica degli eventuali siti di rilevanza archeologica e la consequenziale richiesta ai sensi
dell’art. 28 comma 4 del Codice dei Culturali e del Paesaggio D.Lgs. 42/2004;

ATTESO ALTRESI’ CHE in virtù dei poteri Commissariali il  Soggetto Attuatore e la Struttura
Tecnica  di  Supporto  opera  in  raccordo  con  il  Commissario  di  Governo  contro  il  dissesto
idrogeologico della Regione Siciliana ex legibus n. 116/2014 e n. 164/2014, con il Dipartimento
regionale della Protezione Civile e - per le attività di coordinamento, monitoraggio, controllo e
rendicontazione - del Dipartimento della Pianificazione Strategica dell’Assessorato della Salute,
potendo  altresì  avvalersi  di  tutti  i  Dipartimenti  e  rami  dell’Amministrazione  Regionale,  delle
Aziende  e  degli  Enti  del  Servizio  Sanitario  Regionale  interessati  dai  singoli  interventi
infrastrutturali;

CONSIDERATO  CHE  alla  data  del  29/04/2021  è  stata  interpellata  per  le  vie  brevi  la
Soprintendenza di Siracusa che ha posto in essere, attraverso propri funzionari, un sopralluogo sul
sito antistante il parcheggio dell’Ospedale Umberto I di Siracusa, ove verrà realizzata l’opera;

ATTESO CHE il  sito  in  questione  è  un sito  di  rilevanza  archeologica  già  censito  e  noto  alla
Soprintendenza di Siracusa, nella considerazione che lo stesso è stato più volte oggetto di opere
edili di costruzione, escavazione e/o ampliamento degli edifici e dei locali a servizio costituenti
l’Ospedale Umberto I di Siracusa;

TENUTO CONTO CHE in data 12/05/2021 alla presenza di funzionari della Soprintendenza di
Siracusa,  del  direttore dei  lavori  nominato,  è  stato eseguito  da  parte  dell’impresa succitata  un
sondaggio con scavi preventivi e piccoli mezzi a mano;

RILEVATA, a  seguito  dei  superiori  sondaggi,  la  necessità  di  porre  in  essere  una  sorveglianza
archeologica  continuativa  con  la  nomina  di  apposito  archeologo  che  garantisca  la  continua
presenza in loco durante le opere di escavazione;

RILEVATA ALTRESI’ la  necessità  di  porre  in  essere  sorveglianza  anche da  parte  di  apposito
funzionario  archeologo designato  dal  Dipartimento  Beni  Culturali,  in  servizio  presso  lo  stesso
Dipartimento, nominato e delegato dal Soggetto Attuatore – in virtù dei poteri Commissariali allo
stesso attribuiti;
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CONSIDERATO CHE il Dipartimento Beni Culturali e dell’Identità Siciliana nella persona del
Dirigente  Generale  pro  –  tempore,  data  l’urgenza  ed  al  fine  di  meglio  tutelare  l’attività  di
Sorveglianza senza ingerenze  e/o influenze  territoriali  e  locali  per  la  realizzazione  delle  opere
connesse al progetto approvato con Determina del Soggetto Attuatore n. 27 del 8 aprile 2021, ha
chiesto  per  le  vie  brevi  alla  Soprintendente  di  Catania  di  individuare  il  nominativo  di  un
Funzionario Archeologo per la sorveglianza d’istituto;
che la Soprintendente di Catania ha individuato il funzionario archeologo dott. Fabrizio Nicoletti,
in  servizio  presso  il  Dipartimento  Beni  Culturali  e  dell’Identità  Siciliana  –  Soprintendenza  di
Catania, per porre in essere la sorveglianza;

VISTO il Curriculum Vitae del professionista in indirizzo;

in attuazione alle disposizioni sopra richiamate e dei poteri da esse discendenti

DISPONE

1) di affidare al Funzionario Archeologo dott. Fabrizio Nicoletti la sorveglianza archeologica dei
lavori  in  oggetto indicati,  da effettuarsi  secondo quanto previsto dall’art.  28 comma 4 del
Codice dei Culturali e del Paesaggio D.Lgs. 42/2004, da espletarsi presso l’area dell’Ospedale
Umberto  I  di  Siracusa  durante  le  opere  di  escavazione  propedeutiche  alla  realizzazione
dell’opera in oggetto.
L’attività  di  vigilanza  dovrà  essere  effettuata  raccordandosi  con  la  Struttura  Tecnica  di
Supporto al Soggetto Attuatore, e con il Soprintendente di Catania e di Siracusa. Le relazioni
sull’attività di sorveglianza svolta, corredate da documentazione fotografica ed eventuali rilievi
dovranno essere trasmesse alla Struttura Commissariale, alla Soprintendenza di Catania ed alla
Soprintendenza di Siracusa.

Fermo restando l'inquadramento presso la struttura di appartenenza, il dott. Fabrizio Nicoletti,
Funzionario  Direttivo  –  Archeologo,  in  servizio  in  servizio  presso  il  Dipartimento  Beni
Culturali e dell’Identità Siciliana – Soprintendenza di Catania, svolgerà il proprio incarico con
comunicando alla Struttura di Supporto, che provvederà alla loro autorizzazione le missioni
necessarie allo svolgimento dell’incarico, per l’autorizzazione.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica provvederà a porre in essere tutti gli adempimenti
necessari  alla  copertura  degli  oneri  derivanti  dall’assicurare  il  supporto  al  Soggetto
Attuatore da parte del dipendente di che trattasi, in ordine alle prestazioni extra orarie ed
alle spese di trasferta. 

2) Fermo restando l'inquadramento presso la struttura di appartenenza, il dott. Fabrizio Nicoletti,
Funzionario  Direttivo  –  Archeologo,  in  servizio  in  servizio  presso  il  Dipartimento  Beni
Culturali  e dell’Identità Siciliana – Soprintendenza di  Catania,  svolgerà il  proprio incarico
comunicando per posta elettronica alla Struttura di Supporto le missioni e le attività poste in
essere.

In  virtù  dei  poteri  conferiti  al  Soggetto  Attuatore  le  superiori  missioni  necessarie  allo
svolgimento dell’incarico, saranno autorizzate dallo stesso.

3) La  Struttura  di  Supporto  al  Soggetto  Attuatore provvederà  a  porre  in  essere  tutti  gli
adempimenti  necessari  alla  copertura  degli  oneri  derivanti  dall’assicurare  il  supporto  al
Soggetto Attuatore da parte del dipendente di che trattasi, in ordine alle prestazioni extra orarie
ed alle spese di trasferta. La Struttura di Supporto al Soggetto Attuatore, con cadenza mensile,
provvederà a trasmettere alla Soprintendenza di Catania le risultanze dell'azione svolta dal
dipendente in esame in ordine alle prestazioni extra orarie ed alle spese di trasferta.

4) Considerata la natura emergenziale delle funzioni assegnate, la struttura di appartenenza non
frapporrà alcun impedimento allo svolgimento delle azioni di supporto al Soggetto Attuatore.
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5) Il R.U.P. si impegna a trasmettere, per il tramite del Direttore dei Lavori nominato, all’inizio
dell’incarico, tutto quanto in suo possesso relativamente alla prestazione oggetto d’incarico,
con particolare riguardo allo stato di fatto, alle planimetrie catastali,  agli estratti dei rilievi
aerofotogrammetrici, agli estratti degli strumenti urbanistici e ai rilievi di qualunque genere in
suo possesso, nonché, ove esistente, il progetto di fattibilità tecnica ed economica.

6) Gli elaborati e le relazioni prodotte saranno forniti in n° 2 (due) copie cartacee firmate in
originale,  oltre  ad  una  copia  elettronica  in  formato  PDF  o  similare  (stampabile  ma  non
modificabile).

7) Il Funzionario Archeologo è tenuto ad eseguire l’incarico conferito con diligenza professionale
ai sensi dell’art.  1176 c.c.  e secondo i migliori criteri per la tutela e il conseguimento del
pubblico interesse, nel rispetto delle indicazioni fornite dal R.U.P., con l’obbligo specifico di
non interferire con il normale funzionamento degli uffici e di non aggravare gli adempimenti e
le procedure che competono a questi ultimi.

8) Il Funzionario Archeologo si impegna a mantenere la riservatezza sui dati trattati, nonché sulle
informazioni e sui documenti dei quali abbia conoscenza, possesso e detenzione, direttamente
connessi e derivanti dall’attività svolta nell’ambito del presente incarico, in ottemperanza a
quanto  disposto   dal  Regolamento  generale  per  la  protezione  dei  dati  personali  2016/679
(General Data Protection Regulation o GDPR), normativa europea in materia di protezione dei
dati  personali,  pubblicato sulla GUCE N. 127 del 23/05/2018. nel rispetto  delle misure di
sicurezza adottate dal Soggetto Attuatore. 

9) Il Funzionario Archeologo, con la sottoscrizione del presente atto, ai sensi del Regolamento
generale per la protezione dei dati personali 2016/679 (General Data Protection Regulation o
GDPR), normativa europea in materia di protezione dei dati personali, pubblicato sulla GUCE
N. 127 del 23/05/2018.  autorizza il trattamento dei dati personali.

10) Le relazioni, gli elaborati e i disegni e quanto altro rappresentano l’incarico assegnato con la
presente disposizione, resteranno di proprietà piena del Soggetto Attuatore, il quale potrà in
virtù dei poteri conferiti ed a suo insindacabile giudizio, darne o meno esecuzione, come anche
introdurvi, nel modo e con i mezzi che riterrà più opportuni tutte quelle varianti ed aggiunte
che  saranno  riconosciute  necessarie,  senza  che  possa  essere  sollevata  eccezione  di  sorta,
purché tali modifiche non vengano in alcun modo attribuite al funzionario designato.

11) Per quanto non espressamente indicato nella presente determina si fa riferimento alle norme
vigenti in materia. 

12) Per  l’esecuzione  del  presente  si  assegnano  gg.  150  naturali  e  consecutivi,  garantendo  la
sorveglianza archeologica nel luogo della realizzazione dell’opera in oggetto indicato.

Stante i motivi di assoluta e conclamata urgenza, la presente disposizione viene consegnata per il
tramite del Dipartimento Beni Culturali e della Identità Siciliana e della Soprintendenza di Catania,
che legge per conoscenza, che provvederà alla immediata notifica
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