
REGIONE SICILIANA

AZIENDA OSPEDALIERA PAPARDO

Ctr. Papardo – 98158 Messina - tel.090-3991
Codice Fiscale e Partita IVA 03051880833

DELIBERAZIONE N. 102 DEL 01/03/2024

OGGETTO: PRESA ATTO DELLA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE N. 416 DEL 
26 OTTOBRE 2023 “RIENTRO IN ORDINARIO DELLE ATTIVITÀ DI 
POTENZIAMENTO DELLA RETE OSPEDALIERA SICILIANA”

____________________________

Proposta n. 457 del 28/02/2024

Esecutore Il Responsabile del Procedimento

__ Grazia Grimaldi

Il Resposabile della U.O.S. Il Resposabile della U.O.C.

__ Alessandro Giardina / ArubaPEC S.p.A.

L’anno duemilaventiquattro, il giorno uno del mese di Marzo nella sede dell’Azienda 

Ospedaliera Papardo di Messina, la sottoscritta Dott.ssa Catena Di Blasi, Commissario 

Straordinario, nominata con D.A. n. 1/2024/Gab del 31 gennaio 2023, coadiuvata, dai 

dottori:

-Avv. Giancarlo Niutta Direttore Amministrativo;

-Dott. Giuseppe Ranieri Trimarchi Direttore Sanitario;

assistita dal/la Dott. Antonino Di Blasi in veste di segretario.



VISTI:
• la delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 concernente la “Dichiarazione 

dello stato di emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di 
patologie derivanti da agenti virali trasmissibili”;

• il decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 “Misure di potenziamento del Servizio sanitario 
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse 
all'emergenza epidemiologica da COVID-19”, convertito in legge, con modificazioni, 
dall’art. 1, comma 1, legge 24 aprile 2020, n. 27 e successive modifiche e integrazioni e, 
in particolare, l’art. 122 rubricato “Commissario straordinario per l'attuazione e il 
coordinamento delle misure di contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica 
COVID-19”;

• il decreto legge 19 maggio 2020, n. 34 “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al 
lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica 
da COVID-19”, convertito in legge, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, legge 17 
luglio 2020, n. 77;

• l’ordinanza n. 25 dell’8 settembre 2020 del Commissario Straordinario per l’attuazione e 
il coordinamento delle misure di contenimento e contrasto dell’emergenza 
epidemiologica COVID-19, con la quale il Presidente della Regione Siciliana è stato 
nominato Commissario delegato per l’attuazione degli interventi finalizzati alla 
realizzazione delle opere previste nel piano regionale approvato dal Ministero della 
salute;

• il decreto legge 24 marzo 2022, n. 24 “Disposizioni urgenti per il superamento delle 
misure di contrasto alla diffusione dell'epidemia da COVID-19, in conseguenza della 
cessazione dello stato di emergenza, e altre disposizioni in materia sanitaria”, convertito 
in legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, legge 19 maggio 2022, n. 52 e 
successive modifiche e integrazioni e, in particolare, l’art. 2 rubricato “Misure urgenti 
connesse alla cessazione delle funzioni del Commissario straordinario per l'attuazione e il 
coordinamento delle misure di contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica 
COVID-19”;

• la disposizione numero 1 del 24 ottobre 2022 del Presidente della Regione Siciliana nella 
qualità di Commissario delegato, con la quale è stato nominato l’attuale Dirigente 
generale del Dipartimento Regionale delle Infrastrutture, della mobilità e dei trasporti, 
arch. Salvatore Lizzio, a suo tempo Dirigente Generale del Dipartimento regionale 
tecnico, Soggetto Attuatore e coordinatore della Struttura Tecnica di Supporto;

• la deliberazione della Giunta regionale n. 103 del 15 febbraio 2023 con la quale è stato 
confermato l'utilizzo del Personale tecnico-amministrativo a supporto del Soggetto 
Attuatore del Commissario Delegato ex Ordinanza 8 ottobre 2020, n. 25 e Coordinatore 
della Struttura Tecnica di Supporto;

CONSIDERATO che con nota prot. n. 20253 del 12 ottobre 2023 e relativi atti allegati, il 
Presidente della Regione Siciliana ha trasmesso, alla Giunta regionale, la proposta 44030/2023 a 
firma dell'Arch. Salvatore Lizzio, Dirigente Generale ex Soggetto Attuatore del Commissario 
Delegato ex Ordinanza n. 25/2020, per il rientro in ordinario delle attività di potenziamento 
della rete ospedaliera siciliana;

RILEVATO che nella suddetta proposta prot. 44030 del 11/10/2023 il suddetto Dirigente Generale 
ha esposto, tra l’altro, che le funzioni Commissariali sono state prorogate sino alla data del 
30/06/2023, giusto decreto legge n. 24 del 24/03/2022 che all’art. 2 comma 2 recita “A 
decorrere dal 1° luglio 2023, l’Unità di cui al comma 1 è soppressa e il Ministero della Salute 
subentra nelle funzioni e in tutti i rapporti attivi e passivi facenti capo alla stessa….”, essendo, 
pertanto, cessate da tale ultima data le funzioni di Commissario Delegato e di Soggetto 
Attuatore del Commissario Delegato;

DATO ATTO che il Dirigente Generale in parola rappresenta che gli interventi del “Piano” sono 
stati inseriti tra quelli del PNRR per i quali il target europeo PNRR fissa al 30 giugno 2026 la data 
ultima per il completamento del piano in trattazione;



CONSIDERATO che l’ex Soggetto Attuatore, relazionando all'Assessorato regionale della salute 
sullo stato di avanzamento dei lavori di potenziamento della rete ospedaliera della Regione 
Siciliana, ha proposto di far proseguire in ordinario le attività anzidette;

PRECISATO che il Dirigente Generale con la predetta nota prot. 44030 dell’11/10/2023, allegata 
alla già citata nota Presidenziale prot. n. 20253/2023, ha proposto, infine, di “assegnare alle 
Aziende del SSR la titolarità degli interventi in parola, che dovranno in tutti i casi concludersi 
ed essere collaudati perentoriamente entro e non oltre il 30 giugno 2026, così come individuate 
dall’art. 2 comma 14 del D.L. 34/2020, subentrando quali stazioni appaltanti al Commissario 
Delegato/Soggetto Attuatore ed al contempo confermare i RUP a suo tempo formalmente 
individuati…al fine di garantire la continuità tecnica amministrativa delle opere da realizzare”;

PRESO ATTO che nell'allegato alla nota del Dirigente Generale n. 44030 del 11/10/2023, una 
volta acquisiti gli indispensabili elementi di conoscenza, valutazione e giuridici rimessi dalla 
cessata Struttura Commissariale, viene proposto di:

• dare mandato al Dipartimento Pianificazione Strategica di proporre la rimodulazione del 
piano di potenziamento della rete ospedaliera per l'emergenza ed urgenza;

• assegnare alle Aziende SSR la titolarità degli interventi in parola che dovranno 
concludersi ed essere collaudati entro e non oltre il 30/06/2026, così come individuate 
dall’art. 2 comma 14 del D.L. 34/2020 e s.m.i, subentrando quali Stazioni Appaltanti al 
Commissario Delegato/Soggetto Attuatore, ed al contempo confermare i RUP a suo tempo 
formalmente individuati, prioritariamente all’interno del Dipartimento Regionale 
Tecnico, ai sensi dell’art. 2 della Disposizione n. 1 del 24/10/2022 del Presidente della 
Regione Siciliana n.q. di Commissario Delegato emergenza pandemica al fine di garantire 
la continuità tecnica amministrativa delle opere da realizzare;

• attribuire in capo alle stesse Aziende, subentranti quali Stazioni Appaltanti al 
Commissario Delegato/Soggetto Attuatore
per i lavori già avviati:
➢ la responsabilità della gestione finanziaria;
➢ la liquidazione agli operatori economici affidatari dell’esecuzione di lavori o della 

fornitura di beni e servizi e della relativa rendicontazione, giusto disciplinare di 
attuazione economico-finanziaria e relativa rendicontazione delle spese dei piani di 
riorganizzazione della rete ospedaliera per l’emergenza Covid-19 di cui all’art.2 D.L. 
34/2020 ed s.m.i.;

➢ l’indicazione sulla necessità di ulteriori risorse economiche per il completamento 
delle opere;

per i lavori da avviare, che dovranno in tutti i casi concludersi ed essere 
collaudati   perentoriamente entro e non oltre il 30 giugno 2026, si stabilisce di assegnare 
la titolarità degli interventi alle Aziende ed in particolare viene ordinata ed assegnata:
➢ la responsabilità della gestione tecnica e del monitoraggio dei 

cantieri;
➢ la responsabilità della gestione finanziaria, della liquidazione agli operatori economici 

affidatari dell’esecuzione di lavori o della fornitura di beni e servizi e della relativa 
rendicontazione, giusto disciplinare di attuazione economico- finanziaria e relativa 
rendicontazione delle spese dei piani di riorganizzazione della rete ospedaliera per 
l’emergenza Covid-19 di cui all’art.2 D.L. 34/2020 e s.m.i.;

• istituire all’interno 
del Dipartimento della Pianificazione Strategica, da cui dipende funzionalmente, una unità 
amministrativa, denominata “Struttura Tecnica di Supporto alle attività di Potenziamento della 
Rete Ospedaliera” quale unità di coordinamento delle attività in corso di esecuzione, con onere 
di curare il passaggio degli atti amministrativi e contabili alle Aziende Sanitarie e relativi 
adempimenti connessi;
• assegnare al 
Dipartimento della Pianificazione Strategica, nella qualità di organo regionale preposto al 
coordinamento degli interventi, al quale afferisce funzionalmente la Struttura Tecnica di 



Supporto sopra richiamata, compiti di indirizzo, monitoraggio, controllo e riprogrammazione degli 
interventi;

VISTA la deliberazione della Giunta Regionale n. 416 del 26 ottobre 2023 “Rientro in ordinario 
delle attività di potenziamento della rete ospedaliera siciliana” con cui "...in conformità alla 
proposta di cui alla nota prot. 44030 dell’11/10/2023 e relativi atti acclusi, trasmessa con nota 
Presidenziale, prot. 20253 del 12 ottobre 2023, è stato deliberato il rientro in ordinario delle 
attività di potenziamento della rete ospedaliera siciliana, condotte dal Soggetto Attuatore del 
Commissario delegato ex ordinanza n. 25 dell’8 settembre 2020 del Commissario Straordinario 
per l’attuazione e il coordinamento delle misure di contenimento e contrasto dell’emergenza 
epidemiologica COVID-19, dando mandato ai Dipartimenti Regionali interessati di porre in 
essere gli adempimenti conseguenziali di competenza";

CONSIDERATO che presso l'Azienda Ospedaliera Papardo erano stati previsti i seguenti interventi:
• Adeguamento del Pronto Soccorso - codice 09.01.01;
• Adeguamento del reparto S.P.D.C. ASP di Messina (Corpo B – 1° piano – Psichiatria) per 

posti di terapia sub-intensiva - codice 09.01.02 (non avviato);
• Realizzazione di un monta lettighe codice - 09.01.03;
• Realizzazione di posti di terapia intensiva codice - 09.01.04;

VISTE:
• la nota prot. n. 59143 del 28/12/2023, inviata al Dipartimento di Pianificazione 

Strategica dell'Assessorato della Salute, con la quale questa Azienda, sulla scorta di 
quanto disposto con deliberazione della Giunta Regionale n. 416/2023, ha chiesto 
indicazioni operative in merito al percorso da intraprendere;

• la nota dell'Assessorato della Salute della Regione Siciliana n. 2175 del 12/01/2024 
registrata al protocollo aziendale con n. 2293 del 15/01/2024, con la quale vengono 
fissate le giornate di incontro delle Aziende Sanitarie e Ospedaliere per discutere dello 
stato di avanzamento degli interventi finalizzati alla realizzazione delle opere previste 
nel Piano di Potenziamento della Rete Ospedaliera di cui al D.A. 1014 del 21/09/2021;

• la nota prot. n. 7808 del 13/02/2024 con cui, a seguito dell'incontro svoltosi presso i 
locali dell'ASP di Messina in data 26/01/2024, l'A.O. Papardo comunicava di non aver 
ancora ricevuto la documentazione al fine del passaggio di consegna degli interventi 
09.01.01, 09.01.03, 09.01.04;

• la nota n. 5802 del 02/02/2024 del Dipartimento della Pianificazione Strategica, 
registrata al protocollo aziendale con n. 5906 del 2024, con la quale la Regione ha fornito 
alcune direttive operative per la gestione finanziaria degli interventi già avviati;

CONSIDERATO che a seguito di incontro del 22/02/2024 presso Assessorato della Salute 
Dipartimento per la Pianificazione Strategica, con mail del 22/02/2024 sono state trasmesse le 
credenziali d'accesso alla piattaforma "drive" contenente la documentazione relativa all'A.O. 
Papardo unitamente ad una lista delle fatture ad oggi da pagare e per un importo pari ad € 
2.031.001,92 compreso IVA, che dovranno essere contabilizzate dall'A.O. Papardo, pur se non 
intestate alla medesima Azienda ma all'ex struttura Commissariale e pur in assenza di ordine 
NSO, iscrivendo un credito per l'importo corrispondente verso la Regione;

PRECISATO che, ad oggi, tutte le fatture citate nella suddetta lista di cui al precedente 
capoverso non risultano ancora trasferite all'A.O. Papardo nella piattaforma dei crediti della 
Ragioneria Generale dello Stato nè inserite nella suddetta piattaforma unitamente ai relativi 
documenti necessari al loro pagamento;

VISTA la nota assessoriale n. 9148 del 23/02/2024, registrata al protocollo aziendale con n. 9855 
del 23/02/2024, relativa alle Linee guida regionali contenenti le indicazioni contabili per i 
pagamenti da effettuare, nella quale emerge la necessità di provvedere con sollecitudine al 



pagamento dei decreti ingiuntivi nonché la possibilità di richiedere, da parte delle Aziende 
Sanitarie, apposita nota di credito ai fornitori in caso di riscontro di irregolarità;

CONSIDERATO che nella suddetta nota 9148/2024 viene ribadito che nelle more della definizione 
della rimodulazione del piano degli interventi di cui alla deliberazione della Giunta regionale n. 
416/2023 non devono essere avviati nuovi lavori, anche in presenza di impegni giuridicamente 
vincolanti contratti dalla cessata struttura commissariale, nè acquistate attrezzature;

RITENUTO necessario:
• prendere atto della deliberazione della Giunta Regionale n. 416 del 26 ottobre 2023;
• creare una   gestione   per   commessa e assegnare all’intervento in argomento un 

codice, da citare in tutti gli atti successivi (ordini, delibere, fatture, etc…), ai fini della 
gestione unitaria delle attività amministrative afferenti al “Potenziamento della rete 
ospedaliera siciliana”;

• di dover confermare il RUP a suo tempo formalmente individuato e per quanto di 
competenza dell'A.O. Papardo, nella persona dell’Ing. Nicola Alleruzzo, in virtù di quanto 
disposto dalla Deliberazione di Giunta n. 416/2023;

PRECISATO che:
• dal subentro nella gestione dell’ex struttura commissariale non devono derivare oneri a 

carico del Bilancio aziendale e che, nella considerazione che questa Azienda, in assenza 
di correlata copertura finanziaria provvederà al pagamento mediante un’anticipazione di 
cassa, eventuali oneri finanziari scaturenti da pagamenti degli interventi già eseguiti 
mediante somme anticipate dall’Azienda, dovranno essere rendicontati alla Regione ai 
fini della copertura degli stessi;

• l'Azienda Ospedaliera Papardo procederà, tramite i rispettivi uffici di competenza, al 
pagamento delle fatture inviate a seguito delle necessarie verifiche, riservandosi 
pertanto eventuali deduzioni in merito alle stesse e alla relativa documentazione;

PRECISATO, infine, che il Responsabile del presente procedimento ai sensi della legge 241/90 e 
responsabile per la fase dell'affidamento è la dott.ssa Grazia Grimaldi, collaboratore 
amministrativo professionale di U.O.C. Tecnico;

PRESO ATTO che il Direttore di U.O.C. Tecnico che propone il presente provvedimento, con la 
propria sottoscrizione, attesta che lo stesso è stato predisposto nel rispetto della legge n. 190 
del 06.11.2012, nonché nell’osservanza del vigente Piano Aziendale di Prevenzione della 
Corruzione;

PRESO ATTO, altresì, che il Direttore del Dipartimento Amministrativo, insieme al Direttore di 
U.O.C. Tecnico, con la sottoscrizione del presente provvedimento ne attesta la regolarità 
formale e la legittimità sostanziale,

D E L I B E R A

per le motivazioni esposte in premessa, che qui si intendono integralmente recepite, di:

PRENDERE ATTO della deliberazione della Giunta Regionale n. 416 del 26 ottobre 2023 “Rientro 
in ordinario delle attività di potenziamento della rete ospedaliera siciliana” con cui "...in 
conformità alla proposta di cui alla nota prot. 44030 dell’11/10/2023 e relativi atti acclusi, 
trasmessa con nota Presidenziale, prot. 20253 del 12 ottobre 2023, è stato deliberato il rientro 
in ordinario delle attività di potenziamento della rete ospedaliera siciliana, condotte dal 
Soggetto Attuatore del Commissario delegato ex ordinanza n. 25 dell’8 settembre 2020 del 
Commissario Straordinario per l’attuazione e il coordinamento delle misure di contenimento e 
contrasto dell’emergenza epidemiologica COVID-19, dando mandato ai Dipartimenti Regionali 
interessati di porre in essere gli adempimenti conseguenziali di competenza";



PRENDERE ATTO, altresì, che, in virtù di quanto stabilito nella suddetta deliberazione della 
Giunta Regionale n. 416/2023, l'A.O. Papardo subentrante assume il profilo di Stazione 
Appaltante, con le responsabilità ivi indicate;

CREARE una gestione per commessa, e assegnare all’intervento in argomento un codice, da 
citare in tutti gli atti successivi (ordini, delibere, fatture, etc…);

PRECISARE che dal subentro nella gestione dell’ex struttura commissariale non devono derivare 
oneri a carico del Bilancio aziendale e che, nella considerazione che questa Azienda in assenza 
di correlata copertura finanziaria provvederà al pagamento mediante un’anticipazione di cassa, 
eventuali oneri finanziari scaturenti da pagamenti degli interventi già eseguiti mediante somme 
anticipate dall’Azienda, dovranno essere rendicontati alla Regione ai fini della copertura degli 
stessi;

PRENDERE ATTO che in data 22/02/2024 sono state trasmesse le credenziali d'accesso alla 
piattaforma contenente la documentazione relativa all'A.O. Papardo unitamente ad una lista 
delle fatture da pagare;

PRENDERE ATTO, ai fini del pagamento delle suddette fatture, della somma di € 2.031.001,92 
compreso IVA, riservandosi di implementare l'importo in caso di inserimento nella suddetta 
piattaforma di nuove fatture;

PRECISARE che, ad oggi, non risultano ancora inserite nella suddetta piattaforma tutte le fatture 
citate nella lista inviata e i relativi documenti necessari al loro pagamento;

RISERVARSI la possibilità di richiedere apposita nota di credito ai fornitori in caso di riscontro di 
irregolarità;

DARE ATTO che eventuali oneri finanziari scaturenti da pagamenti degli interventi già eseguiti 
mediante somme anticipate dall’Azienda dovranno essere rendicontati alla Regione ai fini della 
copertura degli stessi, considerato che dal subentro nella gestione dell’ex struttura 
commissariale non devono derivare oneri a carico del Bilancio aziendale, nella considerazione 
che questa Azienda, in assenza di apposita copertura finanziaria,  disporrà il pagamento tramite 
un’anticipazione di cassa su proprie risorse;

CONFERMARE, in virtù di quanto disposto dalla Deliberazione di Giunta n. 416/2023, il RUP a suo 
tempo formalmente individuato per gli interventi di competenza dell'A.O. Papardo, nella persona 
dell’Ing. Nicola Alleruzzo;

TRASMETTERE il presente atto, per il seguito di competenza, al Direttore U.O.C. Economico 
Finanziario e Patrimoniale, al Direttore U.O.C. Provveditorato, al Direttore U.O.C. Servizio 
Legale e al servizio di Ingegneria Clinica;

TRASMETTERE il presente atto anche all'Assessorato della Salute Regione Siciliana - Dipartimento 
per la Pianificazione Strategica e al RUP, Ing. Nicola Alleruzzo.

con l’acquisizione del parere Favorevole del Direttore Amministrativo e quello del Direttore 
Sanitario.



Il Direttore Amministrativo Il Direttore Sanitario

Avv. Giancarlo Niutta
(atto sottoscritto digitalmente)

Dott. Giuseppe Ranieri Trimarchi
(atto sottoscritto digitalmente)

Il Commissario Straordinario

Dott.ssa Catena Di Blasi
(atto sottoscritto digitalmente)

Segretario

Dott. Antonino Di Blasi
(atto sottoscritto digitalmente)


